Конвенция о водно-болотных угодьях (Рамсар, Иран, 1971)

КОНВЕНЦИЯ О ВОДНО-БОЛОТНЫХ УГОДЬЯХ,
ИМЕЮЩИХ МЕЖДУНАРОДНОЕ ЗНАЧЕНИЕ, ГЛАВНЫМ ОБРАЗОМ, 
В КАЧЕСТВЕ МЕСТООБИТАНИЙ ВОДОПЛАВАЮЩИХ ПТИЦ
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Рамсар, 2 февраля 1971 г.

с поправками, внесенными в нее протоколом от 3 декабря 1982 г.
и поправками, внесенными 28 мая 1987 г.

Заверенная копия

Париж

Директор Бюро по международной регламентации и 
правовым вопросам

Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры (ЮНЕСКО)

__________________________________________________________________________

Договаривающиеся стороны, 

признавая, взаимозависимость человека и окружающей его среды,

учитывая, существенные экологические функции водно-болотных угодий как регуляторов водного режима и в качестве местообитаний, обеспечивающих существование характерной флоры и фауны, особенно водоплавающих птиц, 

будучи убежденными, что водно-болотные угодья представляют собой ресурс, имеющий большое экономическое, культурное и рекреационное значение, потеря которого была бы непоправимой,

желая, приостановить усиливающееся наступление человека на водно-болотные угодья и их потерю в настоящем и будущем, 

признавая, что водоплавающие птицы во время своих сезонных миграций могут пересекать государственные границы и, таким образом, должны рассматриваться как международный ресурс,

будучи уверенными, что охрана водно-болотных угодий, их флоры и фауны может быть обеспечена в результате сочетания дальновидной национальной политики с координированными международными усилиями,

согласились:

СТАТЬЯ 1

1. В настоящей Конвенции под водно-болотными угодьями понимаются районы болот, фенов, торфяных угодий или водоемов - естественных или искусственных, постоянных или временных, стоячих или проточных, пресных солоноватых или соленых, включая морские акватории, глубина которых при отливе не превышает шести метров. 

2. В настоящей Конвенции под водоплавающими птицами понимаются птицы, экологически связанные с водно-болотными угодьями. 

СТАТЬЯ 2

1. Каждая Договаривающая сторона определяет подходящие водно-болотные угодья на своей территории, включаемые в Список водно-болотных угодий международного значения, и в дальнейшем именуемый как Список, хранимый в бюро, установленным Статьей 8. Границы каждого водно-болотного угодья точно описываются и наносятся на карту, и они могут включать прибрежные речные и морские зоны, смежные с водно-болотными угодьями, и острова или морские водоемы с глубиной более шести метров во время отлива, расположенные в пределах водно-болотных угодий, особенно там, где они важны в качестве местопребывания водоплавающих птиц. 

2. Водно-болотные угодья для Списка должны отбираться на основании их международного значения с точки зрения экологии, ботаники, зоологии, лимнологии или гидрологии. В первую очередь в Список следует включать водно-болотные угодья, имеющие международное значение в качестве местообитаний водоплавающей птицы в любой сезон. 

3. Включение водно-болотного угодья в Список не наносит ущерба исключительным суверенным правам Договаривающейся стороны, на чьей территории оно расположено. 

4. Каждая Договаривающаяся сторона определяет для включения в Список, по крайней мере, одно водно-болотное угодье при подписании настоящей Конвенции или при сдаче на хранение документа о ратификации лили присоединении, согласно Статье 9. 

5. Любая Договаривающаяся сторона имеет право добавлять к Списку дополнительные водно-болотные угодья, расположенные на ее территории, расширять границы водно-болотных угодий, которые уже внесены ею в Список, или, вследствие настоятельных государственных интересов, вычеркнуть из Списка или сократить границы водно-болотных угодий, которые уже внесены ею в Список, и информируют, как можно скорее, государство или правительство, ответственное за выполнение обязанностей постоянно действующего Бюро, как указано в Статье 8, о любых таких изменениях. 

6. Каждая Договаривающаяся сторона руководствуется сознанием своей международной ответственности за охрану, управление и рациональное использование ресурсов мигрирующих водоплавающих птиц, как при определении первоначального перечня для Списка, так и при использовании своего права изменять перечень водно-болотных угодий, находящихся на своей территории и включенных в список. 

СТАТЬЯ 3

1. Договаривающиеся стороны определяют и осуществляют свое планирование таким образом, чтобы способствовать охране водно-болотных угодий, включенных в Список, а также, насколько это возможно, разумному использованию водно-болотных угодий, находящихся на их территории. 

2. Каждая Договаривающаяся сторона обеспечивает такое положение, при котором она сама в возможно ранний срок получает информацию с мест в случае, если экологический характер любого угодья на ее территории, включенного в Список, изменился, изменяется или может измениться в результате технического развития, загрязнения или других видов вмешательств человека. Информация о таких изменениях передается без промедления организации или правительству, ответственным за выполнение обязанностей постоянно действующего бюро, как указано в Статье 8. 

СТАТЬЯ 4

1. Каждая Договаривающаяся сторона способствует охране водно-болотных угодий и водоплавающих птиц посредством создания природных резерватов на водно-болотных угодьях, независимо от того, включены они в Список или нет, и обеспечивает надлежащий надзор за ним. 

2. В тех случаях, когда из-за настоятельных государственных интересов, Договаривающаяся сторона исключит из Списка или сокращает размеры водно-болотного угодья, включенного в него, она должна, насколько это возможно, компенсировать происходящую в результате этого потерю ресурсов водно-болотных угодий; и, в частности, она должна создавать дополнительные природные резерваты для водоплавающих птиц, а также обеспечивать защиту достаточной части территории первоначального их местообитания в этом районе или где-либо в другом месте. 

3. Договаривающиеся стороны поощряют исследования и обмен данными и публикациями, относящимися к водно-болотным угодьям, их флоре и фауне. 

4. Договаривающиеся стороны стремятся к увеличению численности водоплавающих птиц путем рационального использования соответствующих водно-болотных угодий. 

5. Договаривающиеся стороны способствуют подготовке компетентных специалистов для исследования, надзора и управления водно-болотными угодьями. 

СТАТЬЯ 5

Договаривающиеся стороны консультируются друг с другом по поводу выполнения обязательств, вытекающих из настоящей конвенции, особенно в случае, когда водно-болотное угодье располагается на территории более чем одной Договаривающейся стороны или там, где водная система входит в состав территории более, чем одной Договаривающейся стороны. В то же время они стараются координировать и осуществлять свою настоящую и будущую политику и правила в отношении охраны водно-болотных угодий, их флоры и фауны.

СТАТЬЯ 6

1. Настоящим учреждается Конференция Договаривающихся сторон с целью рассмотрения выполнения настоящей Конвенции и содействовать этому. Бюро, о котором говорится в пункте 1 Статьи 8, созывает очередные сессии Конференции Договаривающихся сторон с интервалом не более трех лет, кроме случаев, когда внеочередные сессии - по письменной просьбе по крайней мере одной трети Договаривающихся сторон. На каждой очередной сессии Конференции Договаривающихся сторон определяются время и место проведения следующей очередной сессии. 

2. Конференция договаривающихся сторон компетентна: 

(а) обсуждать выполнение настоящей Конвенции:

a. обсуждать и дополнять изменения в Списке; 

b. рассматривать информацию относительно изменений в экологическом характере водно-болотных угодий, включенных в Список, в соответствии с пунктом 2 Статьи 3; 

c. давать общие и специальные рекомендации Договаривающимся сторонам относительно охраны, управления и рационального использования водно-болотных угодий, их фауны и флоры; 

d. обращаться с просьбой к соответствующим международным органам относительно подготовки отчетов и статистических данных, носящих в основном, международный характер и касающихся водно-болотных угодий; 

e. принимать другие рекомендации или резолюции с целью содействия осуществлению настоящей Конвенции. 

3. Договаривающиеся стороны обеспечивают. Чтобы все те, кто несет ответственность на всех уровнях за управление водно-болотными угодьями, были информированы и учитывали рекомендации таких Конференций в отношении охраны, управления и рационального использования водно-болотных угодий. их флоры и фауны. 

4. Конференция Договаривающихся сторон утверждает Правила процедуры для каждой своей сессии. 

5. Конференция Договаривающихся сторон принимает и осуществляет периодический обзор Положения о финансах настоящей Конвенции. В конце ее очередных сессий она утверждает бюджет на следующий финансовый период большинством в две трети присутствующих и принимающих участие в голосовании Договаривающихся сторон. 

6. Каждая договаривающаяся сторона осуществляет взнос в бюджет в соответствии со шкалой взносов, принятой единогласно присутствующими и принимающими участие в голосовании Договаривающимися сторонами на очередной сессии Конференции договаривающихся сторон. 

СТАТЬЯ 7

1. Каждой Договаривающейся стороне следует включать в число своих представителей на такие Конференции лиц, которые являются экспертами по водно-болотным угодьям или водоплавающей птице, благодаря своим знаниям и опыту, приобретенным в научной, административной или других соответствующих областях. 

2. Каждая из представленных Договаривающихся сторон имеет на Конференции один голос, причем рекомендации, резолюции и решения принимаются простым большинством принимающих участие в голосовании Договаривающихся сторон. Кроме особо оговоренных настоящей Конвенцией случаев. 

СТАТЬЯ 8

1. Международный союз по охране природы и природных ресурсов выполняет обязанности постоянно действующего Бюро, налагаемые настоящей Конвенцией. Пока Договаривающиеся стороны голосованием большинством в две трети не назначают другую организацию или правительство. 

2. Обязанности постоянно действующего Бюро состоят в следующем: 

a. содействовать созыву и организации конференций, упомянутых в Статье 6; 

b. хранить Список водно-болотных угодий международного значения и получать информацию от Договаривающихся сторон о любых дополнениях, расширениях, исключениях или ограничениях относительно водно-болотных угодий, включенных в Список, как это указано в пункте 5 Статьи 2; 

c. получать информацию от Договаривающихся сторон о любых изменениях в экологическом характере водно-болотных угодий, включенных в Список, как это указано в пункте 2 Статьи 3; 

d. уведомлять Договаривающиеся стороны о любых изменениях в Списке или изменениях в характере водно-болотных угодий, включенных в него, и обеспечивать обсуждение этих вопросов на следующей конференции; 

e. доводить до сведения соответствующих Договаривающихся сторон рекомендации Конференции в отношении таких изменений в Списке или изменений в характере водно-болотных угодий, находящихся в Списке. 

СТАТЬЯ 9

1. Настоящая Конвенция открыта для подписания без ограничения во времени. 

2. Любой член Организации Объединенных Наций или одного из его специализированных учреждений или страна - участница Международного агенства по атомной энергии или статута Международного суда может стать участником настоящей Конвенции посредством: 

a. подписания без оговорок в отношении ратификации; 

b. подписания, подлежащего ратификации, за которым следует ратификация; 

c. присоединения 

3. Ратификация или присоединение достигаются посредством сдачи на хранение документов о ратификации или присоединения Генеральному директору ЮНЕСКО (в дальнейшем именуемой “Депозитарий”). 

СТАТЬЯ 10 

1. Настоящая Конвенция вступает в силу по истечении четырех месяцев после того, как, по крайней мере, семь государств станут участниками настоящей Конвенции в соответствии с пунктом 2 Статьи 9. 

2. Настоящая Конвенция вступает в силу для каждой Договаривающейся стороны по истечении четырех месяцев со дня ее подписания без оговорок в отношении ратификации или сдачи на хранение документа о ратификации или присоединении. 

 

 

СТАТЬЯ 10 bis

1. Поправки к настоящей Конвенции могут быть внесены на совещании Договаривающихся сторон, созванном с этой целью в соответствии с настоящей статьей. 

2. Любая договаривающаяся сторона может вносить предложения, содержащие поправки. 

3. Текст любой предлагаемой поправки и ее обоснование доводятся до сведения организации или правительства, выполняющего обязанности постоянно действующего Бюро, именуемого в дальнейшем “Бюро”, о котором говорится в тексте Конвенции. Бюро незамедлительно сообщает текст предлагаемой поправки всем Договаривающимся сторонам, которые в течении трех месяцев с момента получения от Бюро уведомления о поправках, направляют Бюро свои замечания по тексту. По истечении срока, установленного для представления замечаний, Бюро немедленно сообщает Договаривающимся сторонам все замечания, представленные к этой дате. 

4. Бюро созывает совещание Договаривающихся сторон для рассмотрения поправок, поступивших в соответствии с пунктом 3, на основании письменной просьбы одной трети Договаривающихся сторон. Бюро консультируется с заинтересованными сторонами относительно даты и места проведения этого совещания. 

5. Поправки принимаются большинством в две трети присутствующих и участвующих в голосовании Договаривающихся сторон. 

6. Принятая Договаривающимися сторонами поправка вступает в для них в силу в первый день четвертого месяца со дня сдачи депозитарию двумя третями Договаривающихся сторон акта о принятии. Для Договаривающейся сторон, которая сдает на хранение акт о принятии после даты депонирования двумя третями Договаривающихся сторон акта о принятии, поправка вступает в силу в первый день четвертого месяца со дня сдачи на хранение ее акта о принятии. 

СТАТЬЯ 11

1. Настоящая Конвенция заключается на неограниченный срок. 

2. Любая Договаривающаяся сторона может посредством письменного уведомления “Депозитария” денонсировать настоящую Конвенцию после истечения пяти лет со дня, когда Конвенция вступила в силу в отношении данной Договаривающиеся стороны. Денонсация вступает в силу по истечении четырех месяцев со дня получения уведомления “Депозитарием”. 

СТАТЬЯ 12

1. “Депозитарий” информирует все государства, которые подписали или присоединились к настоящей Конвенции, по возможности скорее, о: 

a. подписаниях настоящей Конвенции; 

b. сдаче на хранение документов о ратификации настоящей Конвенции; 

c. сдаче на хранение документов о присоединении к настоящей Конвенции; 

d. дате вступления настоящей Конвенции в силу; 

e. уведомлениях о денонсациях настоящей Конвенции. 

2. По вступлении настоящей Конвенции в силу. “Депозитарий” регистрирует ее в Секретариате ООН в соответствии со Статьей 102 Устава ООН. 

В УДОСТОВЕРЕНИИ ЧЕГО нижеподписавшиеся, должным образом на то уполномоченные, подписали настоящую Конвенцию.

СОВЕРШЕНО в Рамсаре 2 февраля 1971 года в одном экземпляре на английском, французском, немецком и русском языках, который сдается на хранение “Депозитарию”. “Депозитарий” направляет должным образом заверенные копии последнего всем Договаривающимся сторонам. Все тексты равноаутентичны*.
_______________________________
 *В соответствии с заключительной статьей Конференции, принявший Протокол, Депозитарий представил на второй Конференции Договаривающихся сторон официальные варианты Конвенции на арабском, испанском и китайском языках, подготовленные в консультации с заинтересованными правительствами и при содействии Бюро.
ПРИЛОЖЕНИЕ 1

Международная классификация водно-болотных угодий, принятая 6-й Конференцией Сторон Рамсарской конвенции 

Морские/Прибрежные ВБУ
А - постоянные морские мелководья менее 6 м глубиной при отливе, включая морские бухты и проливы

B - морские сублиторальные банки/отмели

С - коралловые рифы

D - каменистые морские побережья, включая каменистые прибрежные острова и клифы

E - песчаные, ракушечные и галечные побережья, включая песчаные бары, косы и системы дюн

F - эстуарии: постоянные воды эстуариев и дельт

G - литоральные грязи, пески и засоленные поверхности

H - литоральные марши, включая соленые морские болота, соленые луга, солончаки, приморские солоноватые и пресные болота

I - литоральные лесные вбу, включая мангры

J - приморские солоноватые/соленые лагуны

K - приморские пресноводные лагуны, включая дельтовые лагуны

Внутренние ВБУ
L - постоянные внутренние дельты

M - постоянные реки, потоки, ручьи; включая водопады

N - сезонные, временные реки, потоки, ручьи

O - постоянные пресноводные озера (площадью свыше 8 га); включая большие старицы

P - сезонные, временные пресноводные озера (свыше 8 га); включая пойменные озера

Q - постоянные соленые/солоноватые/щелочные озера

R - временные соленые/солоноватые/щелочные озера и флаты

Sp - постоянные соленые/солоноватые/щелочные болота и мелкие водоемы

Ss - временные соленые/солоноватые/щелочные болота и мелкие водоемы

Tp - постоянные пресноводные болота/мелкие водоемы; пруды (менее 8 га), болота на бедных органикой почвах, с полупогруженной растительностью, обводненные большую часть вегетационного периода

Ts - сезонные/временные пресноводные болота/мелкие водоемы на бедных органикой почвах, включая поемные луга, осоковые болота

U - безлесные торфяники, включая кустарниковые

Va - альпийские ВБУ, включая альпийские луга, временные водоемы, возникающие от таяния снегов

Vt - тундровые ВБУ, включая временные водоемы, возникающие от таяния снегов

W - кустарниковые ВБУ на бедных органикой почвах

Xf - пресноводные лесные ВБУ; включая пресноводные лесные болота, сезонно затопляемые леса, заболоченные леса на бедных органикой почвах

Xp - лесные торфяники

Y - пресноводные источники, оазисы

Zg - геотермальные ВБУ

Zk - карстовые системы, пещеры

Антропогенные ВБУ
1 - аквакультурные (моллюско- и рыборазводные) пруды

2 - пруды (фермерские, водопои и др. - до 8 га)

3 - ирригационные земли, включая ирригационные каналы и рисовые чеки

4 - сезонно заливаемые сельскохозяйственные земли (луга, пастбища)

5 - салины

6 - сбросные водемы (более 8 га)

7 - карьеры

8 - отстойники сточных вод

9 - каналы и дренажные канавы

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

 Классификация водно-болотных угодий России для целей их инвентаризации *

	Царство водно-болотных угодий
	Тип водно-болотных угодий
	Класс водно-болотных угодий
	Группа водно-болотных угодий

	1. Морские
	1. Открытые мор-ские мелководья
	1. Литораль
	1. Каменистая

2. Песчаная

	
	
	2. Сублитораль
	1. Каменистая

2. Песчаная

	
	2. Заливы и проливы
	1.Обнажающиеся в отлив (ватты, няши)
	1. Песчаные

2. Илистые

3. Илистые с песчаными гривами

	
	
	2. Глубоководные заливы
	

	
	
	3. Мелководные заливы
	1. С подводными лугами из покрытосеменных и харовых

2. С подводными лугами из других водорослей

3. Без развитой растительности (голое дно)

	
	
	4. Опресненные заливы
	1. С подводными лугами из покрытосеменных и харовых

2. С подводными лугами из других водорослей

3. С зарослями надводной растительности

5. С незаросшим дном

	
	
	5. Лагуны
	1. Соленые

2. Опресненные

	
	3. Устья рек
	1. Эстуарии

2. Дельты
	

	
	4. Побережья
	1. Мелкие острова
	1. Скалистые

2. Нескалистые

	
	
	2. Берега материков и больших островов
	1. Луговые

2. Песчаные

3. Галечные пляжи

4. Скальные

5. Марши

	2. Долинные
	5. Реки и их долины
	1. Равнинные
	1. С развитой системой стариц

и проток, лугово-болотные

2. То же, лесные

3. С неразвитой системой стариц и проток, лугово-болотные

4. То же, лесные

5. Дельты на озерах и водохра-нилищах

	
	
	2. Горные
	

	
	
	3. Ручьи
	1. Луговые

2. Лесные

3. Тундровые

	
	6. Водохранилища
	1. Равнинные со стабильным уровнем
	

	
	
	2. Равнинные с резким изменением уровня
	1. Регулярные 

сезонные колебания уровня

2. Многократные нерегулярные колебания уровня

	
	
	3. Горные
	

	3. Водоразделов и бессточных областей
	7. Озерные группы
	1. Стабильные
	1. Эвтрофные

2. Мезотрофные

3. Олиготрофные

4. Комплексные

	
	
	2. Криогенные
	1. Тундровые

2. Таежно-луговые

	
	
	3. Аридных областей нестабильные
	1. Пресные

2. Соленые

3. Комплексные

	
	8. Отдельные озера
	1. Стабильные
	1. Соленые

2. Солоноватые

3. Пресные эвтрофные

4. Олиготрофные

5. Дистрофные

	
	
	2. С переменным уровнем воды
	1. Соленые

2. Солоноватые

3. Пресные

4. Переменной солености

	
	9. Болота
	1. Низинные и переходные
	1. Заозеренные

2. Незаозеренные

	
	
	2. Верховые
	1. Заозеренные

2. Незаозеренные

	
	10. Временные водоемы
	
	1. Тундровые

2. Лесные

3. Луговые

4. Степные

5. Пустынные

	
	11. Искусственные водоемы
	1. Пруды
	1. Рыбоводные

2. Хозяйственные

3. Мельничные и бобровые 

4. Залитые карьеры

	
	
	2. Ирригационные системы
	1. Рисовые поля

2. Дренажные 

системы

3. Сбросные водоемы

4. Фильтрационные водоемы


* - Классификация Ю.А.Исакова (1968), доработанная В.Г.Кривенко и В.Г.Виноградовым (1996)
ПРИЛОЖЕНИЕ 3

Критерии для выделения водно-болотных угодий международного значения, принятые 4-й и 6-й Конференциями Сторон Рамсарской конвенции

      
Водно-болотное угодье считается имеющим международное значение, если оно удовлетворяет хотя бы одному из следующих критериев:


1.  КРИТЕРИИ  РЕПРЕЗЕНТАТИВНОСТИ  ИЛИ  УНИКАЛЬНОСТИ  УГОДЬЯ

      
Водно-болотное угодье  может считаться имеющим международное значение, если:

     
/a/ оно является хорошим примером естественного или близкого к естественному водно-болотного угодья,  характеризующего соответствующий биогеографический регион; 


/b/ оно является хорошим примером естественного или близкого к естественному водно-болотного угодья,  общего для нескольких природных регионов; 

/c/ оно является примером водно-болотного угодья,  играющего существенную гидрологическую,  биологическую или  экологическую  роль в естественном функционировании крупного речного бассейна или прибрежной системы, особенно в случае, если оно занимает трансграничное положение; 


/d/ оно является примером особого типа водно-болотного угодья, редкого или необычного для данного биогеографического региона.

   
2.  ОБЩИЕ КРИТЕРИИ,  ОСНОВАННЫЕ  НА  РАСТЕНИЯХ  И  ЖИВОТНЫХ  

      
Водно-болотное угодье может считаться угодьем международного значения, если:

      
/a/ оно обеспечивает существование значительного количества редких,  уязвимых или находящихся под угрозой уничтожения видов или подвидов растений или животных,  или значительного количества особей одного или нескольких таких видов;  


/b/ угодье представляет особую ценность для поддержания  генетического  и  экологического  разнообразия в регионе благодаря качеству и своеобразию своей фауны и флоры; 


/c/ оно имеет особую ценность в качестве местообитания растений и животных на критической стадии их биологического цикла;


/d/ оно представляет особую ценность для одного или более эндемичных видов или сообществ растений или животных.

  
3. СПЕЦИАЛЬНЫЕ КРИТЕРИИ, ОСНОВАННЫЕ НА ВОДОПЛАВАЮЩИХ ПТИЦАХ

       
Водно-болотное угодье может иметь  международное  значение, если:

      
/a/ оно регулярно поддерживает существование 20 000 водоплавающих птиц;  


/b/ оно регулярно  поддерживает  существование  значительного количества особей из определенных групп водоплавающих птиц, показательных в отношении ценности,  продуктивности или разнообразия водно-болотного угодья; 



/c/ при наличии данных о численности популяции, угодье регулярно поддерживает существование 1% особей в популяции одного или более видов или подвидов водоплавающих птиц.


4. КРИТЕРИИ, ОСНОВАННЫЕ НА РЫБАХ


Водно-болотное угодье следует считать имеющим международное значение, если:


/а/ оно поддерживает существование значительной части местных подвидов, видов или семейств рыб, циклов развития, взаимодействия видов и/или популяций, что является показательным в отношении пользы и/или ценности водно-болотного угодья, и тем самым вносит вклад в биологическое разнообразие планеты;


/b/ оно является важным источником пищи для рыб, нерестилищем, рыбопитомником и/или лежит на миграционном пути, от которого зависят популяции рыб либо внутри водно-болотного угодья, либо вне его. 

 

